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ENERJI SEKTORUNDE PIYASA YASALARI

Artan enerji ihtiyacina paralel
olarak, diinya enerji hammadde
kaynaklarina hakim olma savaslari
da artarak surmektedir. Hegemon-
ya micadeleleri, Ozellikle Orta
Asya,, Kafkaslar ve Ortadogu ile bu
bolgelerin metropollere/pazarlara
acildig1 koridor tilkelerde sicak ve
soguk savaglar seklinde kendini
gosterirken., emperyalizmin ¢evre
ulkelerin enerji altyapilarimi ele ge-
¢irme politikalarinin uygulanma-
sina da hizla devam, edilmektedir...,

Globallesme veya kiiresellesme
olarak adlandirilan emperyalizmin
yeniden yapilanma siirecinde, IMF,
DB ve AB eliyle dayatilan neoliberal
politikalar lilkemizde de 1980 dar-
besinden sonra hayata gecirilmeye
baslanmistir. Yeni liberal politika-
lar cercevesinde, egitimden sagli-
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kaldirilip, ulusal hukuk devre disi
birakilarak, anlasmazliklarda ser-
maye kuruluslarinin olusturdugu
uluslararas1 hakemlik getirilmistir.
Sermayenin Ontindeki hukuki en-
geller de boylece sirayla  kaldiril-
maya baslanmuistir.

Bu. donemde» enerji darbogaz-
lar1 sOylemi arkasinda yanlis ama
bilincli enerji tercihleri ile dogalga-
zin enerji Uretimindeki pay1 hizla
artmistir.  Ozel dogalgaz cevrim
santralleri ile mobil santraller gibi
YI sistemlerinde iiretilen, elektrige
de yiiksek fiyattan alim garantileri
verilmesi sonucu, sadece 2000 yi1-
linda kamu zarar1 1,5 milyar dolar
olmustur.

IMF ve DB* nin dayatmalari ve
AB ye uyum cercevesinde; elektrik,
dogal gaz ve petrol sektorlerim

ga, haberlesmeden, enerjiye, sosyal
guvenlikten ulastirmaya kadar her alanda ulus-
lararas1 sermayenin istemleri yerine getirilmis,
kamusal alanin dzellestirmeler' ile yerli ve yabanci
tekellere devredilmesinin yasal diizenlemeleri ya-
pilmaya, baslanmustir:., ©

Konumuz olan enerji yatirimlarinin ozelles-
tirilmesi slireci de 1984 yilinda c¢ikarilan 3096
sayili yasayla baslatilmig; TEK disindaki yerli ve
yabana sirketlere elektrik tiretim,, iletim, dagitim
ve ticaret izni verilerek devlet tekeli kirilmistir. Bu
surecin ikinci boliimiinde, elektrik, santrallerinin
isletme haklar birkag yillik karlarina YID ve Yi
modelleri ile tekellere devredilmistir.

1,993 'yilinda cikarilan 4789 sayili yasayla TEK,
Elektrik tiretim iletim AS(TEAS) ve Elektrik Dagi-
tim A.S (TEDAYS) olarak ikiye boliinerek ozellesti-
rilmesinin ilk yasal diizenlemesi yapilmistir®

1999 yilinda ise Anayasaya ozellestirme kav-
rami1 sokulmus, Uluslararasi Talikim kabul edile-
rek imtiyaz sozlesmelerinde Danistay denetimi

tamamen piyasa kosullarina terk
edecek yasal diizenlemelerin yapilmasi giindeme
getirilmistir:., Kamuoyundan gizlenerek 'yiirtitiilen.
calismalar sonucunda; Ilk olarak 20,2,2001 tarih
ve 4628 sayili. Elektrik. Piyasast Kanunu ¢ikarilmis,
bunu 18.4.2001 tarih ve 4646 sayili Dogalgaz
Piyasast Kanunu izlemistir, Konunun son yasal
diizenlemesi olan Petrol Piyasasi Kanunu da yasa-
lasmak tizere TBMNfye gonderilmis, ancak siyasi
kriz ve secim, karari ile yasalagmasi oniimiizdeki,
doneme kalmustir.

DB denetiminde hazirlan 6z ve igerik olarak
birbiriyle ayn1 her li¢c piyasa kanunu da bu, alanda-
ki kamusal hizmetlerin tamamen, ozellestirilerek,
piyasanin insafsiz kosullarina terk edilmesini
amaclamaktadir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu:

20.2.2001 tarihinde yasalasan bu kanun ile;
elektrigin ibretimden baslayarak» iletim, dagi-
tim, toptan, satis ve perakende satig hizmetle-
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Elektrik, tiretimden baglayarak tiim yonleri
ile oOzellestirilerek; enerji altyapisi, uluslararasi
tekeller ve yerli isbirlikgileri tarafindan paylasi-
lacaktir., Enerjinin tiiketiciye ulagim, yolu lize-
rinde; Uretim sirketi, iletim sirketleri, dagitim,
sirketleri ile toptan satig sirketi ile perakende
satis ve hizmet sirketleri yer alacagindan tim,
bu sirketlerin ayr1 ayn maliyet ve kar lan fiyata
ilave edilecek ve elektrik fiyatlarinin yiiksek
oranlarda artmasi kaginilmaz olac aktir.

paylasilacaktir

Diger taraftan; giinlimiiz kosullarinda bir
tiiketim noktasina birden fazla tretici/dagiticinin
servis vermesi olanakli olmadigina gore,, elektrigi
satin alirken farkh sirketleri tercih etme imkani
bulunmadigindan, yasada iddia edildigi gibi reka-
bet ortami olmayacak, kiiciik, tiiketici icin, tekel,
olan alicidan ve onun belirledigi fiyattan hizmet
alma zorunlulugu dogacaktir.

Yabanci sirketlerin sektore! bazda kontrol
olusturabilecek sekilde pay sahibi olmalar ya-
sayla engellenmis olsa da» uluslararasi tahkimin
kabul edilmis olmasi, yabana sirket aleyhine
kisitlayict maddeleri tahkime gotilirerek gegersiz
kilmalar1 olanakli olabilecektir..

Yine uluslararasi tahkim, Kkurallarina gore
itirazi hallerde yabanci sirketler, ulusal, yargiya.
degil tahkim, kurallarina tabi olacaklardir.
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Yasa. ile, lretilen elektrigin tilkemizde kulla-
nilmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir.D aha
fazla para 6denmesi durumunda elektrik ihrag
edilebilecektir. Avrupa enerji sartiyla basglayan ve
bir dizi diizenlemeyle devam eden bu yaklasimda,
temelde enerji kaynaklar sinirli olan Avrupa'nin
ileride karsilagabilecegi enerji sorununu bu yolla,
¢6zme anlayis1 yatmaktadir.Olke tiiketimi garanti
altina alinmadan ihracat izni verilemeyecegi bu,
mantikla, yasada giivence altina alinmamustir.

Dogalgaz Piyasasi Yasasi:

18.4.2001 tarihinde cikarilan bu yasa ile de,
dogalgazda kamu tekeli ortadan kaldirilarak 6zel-
lestirmelerin onii acilmistir.

Yasa ile; dogalgazin liretim faaliyetleri digin-
da kalan; ithalat, iletim, dagitim, toptan satis,
depolama,,, ic tesisat ve servis hizmet faaliyetle-
rinin tamaminin 6zel sirketlerce yerine getiril-
mesi hedeflenmektedir.

Yasaya gore, elektrikte oldugu gibi bir kamu
hizmeti olan dogalgaz sunumunun piyasa kosul-
larinda 6zel hukuk kurallarina gore siirdiiriilmesi
ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kumlu tarafindan
bu piyasanin diizenlenmesi Ongorilmektedir.
Belirtilen piyasa faaliyetleri kurumdan alinacak
lisanslar ile ytrttiilecektir.

Ongoriilen piyasa mantigina gore, dogalgaz
» tiiketiciye ithalatgi, iletici, toptan, satic» ic tesisat
ve servis  sirketleri

. " sehirici
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tarifelerden  gecerek d"aglt!n?d'a.
ulasacaktir.. Her sir- tuketiciniiln
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gibi kentlerde dogal- da olusmasi
gaz dagitimi, yapisi R 2
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alternatife imkan olmayacak ve
birakmamaktadir. tekellesme
Dolayistyla  sehir ici olacaktir
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dagitimda tiketicinin istedigi dagitictyr secme
sans1 olmayacagi i¢in yasada ifade edilen rekabet
ortaminin da olugmasi mumkiin olmayacak ve
tekellesme olusacaktir.

Yasaya gore; mevcut sehir ici dagitim hizmeti,
miilkiyeti ile birlikte kuram tarafindan acilacak
ihaleyle belirlenecek sirketlere devredilecek, bele-
diyeler sermaye koymadan %10 oraninda dagitim
sirketine ortak olabilecektir.Yine yasada BOTASn
Bursa ve Eskisehir kent dagitim isletmelerinin 18
ay icinde Ozellestirmesi ongoriilmektedir. Anka-
ra Istanbul ve Izmir Belediyeleri,

Yasa ile petrol sektOrli; tasima,» rafinaj» isle-
me,, umumi, depolama.» iletim, akaryakit toptan
satisi» hizmet saglama,» bayi ve dagitim olarak
ayrilmakta ve her bir faaliyetin bu, alanda kurula-
cak sirketlerce yuritiilmesi Ongoriilmektedir.

Yasada: rafinaj, isleme, umumi depolama ve
iletim faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in enerji
grubundan, akaryakit toptan satist icin, dagitim
grubundan, hizmet saglama, tesis tasarim proje
vb. faaliyetler icin de hizmet grubundan lisans
alinarak bu hizmetlerin yiirtiitiilmesi zorunlulu-
gu getirilmektedir,.

iic yil icinde kamu hisseleri %20 elektrik ve .
altma diisecek sekilde yeniden dogalgazda ) "l("iasarlda b.211z1.k1.s1t1§y1fcl te.d?llr—
yapilanacaklar baska, bir ifadeyle oldugu ere de yer verilmigtir. Ratmericiler,
ozellestirileceklerdir. Sonug olarak e umumi depocular ve ileticiler akar-
kamu eliyle yiriitiilen dogalgaz gibi petrol yakit toptan satisi fle, enerji grubu,
hizmetleri kademeli olarak yerli ve sektorunde lisansi alanlar bir bagka enerji
yabanct tekellere devredilecektir;.. die yeni is lisansi gerektiren faaliyetlerde bu-
ve sirketler lunamayacaklar ve bu sirketlerde
Enerji alamindaki - diizenlemelerin > . kontrol saglayict konumda olma-
bir diger halkas: olan; ) yaratiimi |§’. yacaklardir. Akaryakit toptan sati-
PETROL SIYASASI KANUNU da flya”?ra deVIe.tm cilar1 da sayilan alanlarda faaliyet
6 Haziran 2002 de TBMM ye sunul- mudahalesi gosteremeyeceklerdir, ..
mus, komisyonlarda goriisiilme ortadan Yurt disindan ham petrol ve
asamasinda iken,, erken se¢im ka- kaldinlarak, quryaklt temini de rafmerici, ile-
rart alinmasi sonucu yasalagmasi ithalattan, tici veya akaryakit toptan .saticisi

ontimiizdeki doneme kalmistir.
IMF, DB ve ABnin sartlarindan
olan. bu yasanin da hepsi bu kuru-
luglara bagliliklarin1 sunmus parti-
lerin hiikiimeti tarafindan yeniden,
ve aynen kanunlastirilmaya calisi-
lacagi kesindir. Sonuc olarak, su an
kadiik olsa da, bu tasan, ile yakin.

son tuketiciye
kadar petrol
faaliyetleri

piyasanin azgin
kosullarina

terkedilmistir.

lisansina sahip sirketlerce yapila-
caktir.

Petroliin aliciya devri» aliciya
tevdii ve tasiyictya gonderilmesi,
yani petrol tesliminde,, fiyatlar
serbest: piyasa kosullarina- gore
belirlenecektir. lisans kapsaminda
yapilan faaliyetlere iligkin teslimler

zamanda yeniden karsilasacagiz.

Yasa tasarisinda; petroliin arastirma, arama
ve uretimi disinda kalan, petroliin yurt icine so-
kulmasi ve yurt: disina ¢ikarilmasi, kullanilmasi
ve petrole ilgili her turlu teslim., hizmet alma ve
saglama, piyasa faaliyeti olarak tanimlaniyor ve
bu faaliyetlerin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kiire-
mi! tarafindan yiiriitiilmesi ongoriiliiyor.

Yasada petrol kavramm; ham petrol ile sikisti-
rilmis dogalgaz1 da icererek, akaryakit ve diger
uriinleri kapsayacak sekilde genisletilmistir,

ve hizmet sunumlarn tarife esasina gore yapila-
caktir. Hizmet grubu ve bayilik faaliyetlerinde ise
tarife diizenlenmesi istege birakilmuistir.

[letim lisans1 kapsaminda, yiiriitiilen tasima ve
hatlarla baglantili umumi depolama faaliyetlerine
iliskin hizmetlerde uygulanacak fiyatlari ise lisans
sahibi belirleyecek E.PJC sadece bu tarifeleri onay-
layacakiir. Umumi depolamada ise tavan fiyat
belirlenecektir.

Rafinaj, isleme,, bora hatlar1 ile baglantili,
olmayan umumi depolama ve akaryakit toptan
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satig faaliyetlerinde ise tavan, fiyat bu alandaki
sirketlerce sadece E.P.Kurumuna bildirilerek her-
hangi bir onaya bile gerek kalmaksizin uygulana-
bilecektir.

Goriildigii gibi s6z konusu faaliyetlere iligkin
tarife belirlemeleri sirketlere birakilmistir. Ancak
bazi hallerde kurumun gerekli tedbirleri alabil-
meye yetkili olacagi ifade edilmisse de yasada;
Kurumun hakli gerekceleri ortaya koymadikga
tarifelerin degistirilmesini talep edemeyecegi, de
acikca belirtilmistir.

Enerji grubu, lisans sahiplerinin "lisanslarinda
belirtilen karhilik; oranini esas: alacaklardir” gibi
belirsiz bir ifade de yasada yer almaktadir.

Elektrik ve dogalgaz da oldugu gibi petrol
sektortinde de yeni ara is ve sirketler yaratimus,,
fiyatlara, devletin miidahalesi ortadan kaldirilarak,,
ithalattan., son tiiketiciye kadar petrol faaliyetleri
piyasanin azgin kosullarina terkedilmistir.

Yasamin, gerekcesinde de kurumun 6nlem, ve
tedbirlerinin piyasa tesekkiilii fle sinirli tutul-
dugu ifade edilmis, dolayli kamu miidahalesini
doguracak mekanizmalar olusturulmasindan
kagmidigi ¥e kamunun sonucta kullaniciya
yansiyacak sekilde fiyat belirlemesi yerine yap-
tiran uygulayici konumda olmasmin hedeflendi-
gi acikea itiraf edilmistir.

Kanunda; piyasa faaliyetleri diginda kalan,
yerli ham. petrol, liretiminin satisi, konusu da be-
lirsizlikler icermektedir. "Rafineridler ham petrol
temininde Tirk menseli petrole oncelik tanirlar”
ifadesi yer almasina ragmen, rafinerilerin belirle-
yecegi uygunluk kriterini tasiyan petroliin fiyat
uyusmazliklar1 disinda, reddedilemeyecegi belir-
tilmektedir. Genelde diisiik graviteli oian yerli
ham petroliin belirlenen Kkriterlere uymamasi
veya, fiyat anlasmazligi durumunda akibetinin
ne olacagi ise mechuldiir. Bu belirsizlik, ortamm-
da yerli ham petrol lretiminin ve dolayisiyla
aramaciliginin yok olacagi aciktir. Zaten, yasa
gerekcesinde de yerli Ureticiye ahm ve fiyat:
garantisi verilmesinden kacmidig1 pervasizca
belirtilmistir.,

Diger taraftan Yasada; Piyasa Kanunu disinda,
kalan ham petrol arama ve tretim faaliyetlerini
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panlara teslimlerde

dogrudan gelir destegi yapilabilinecegi ifade
edilmistir. Burada da gelir desteginin sadece tes-
limde yani bu petrolii rafinerinin kabul etmesi du-
rumunda belki olacag1 ve tstelik de bu. destegin
Genel Biitceden karsilanmasi getirilmistir. Yine ek
maddede arama, sondajlarinda da tesvik uygula-
masi olarak sondaj destekleme pirimi getirilmesi
Oongorulmustiir.

Yasadaki gecici madde ile bir degisiklik daha.
yapilmis» mevcut P.K. hiikiimlerine gore yapilan»
giimriik ve ithal vergilerinden muaf malzeme it-
hali ile kur farki 6demesi kaldirilmastir.

Yasada ayrica ulusal giivenlik nedeniyle 50
giinliik kullanim miktarindan az olmamak iizere'
ulusal petrol stogu bulundurulmasi da 6ngoriil-
mustir.

Petrol Piyasasi Kanunu ile ayrica; elektrik ve
dogalgaz Piyasa Kanunlarinda da bazi 6nemli de-
gisiklikler yapilmistir. BOTASa ait dogalgaz ahm
ve satig sOzlesmelerinin devir ihalesi onceki yasa-
da 2009 yili iken bu yasa ile bu tarih 2004 yilma
indirilmistir.Yine ilk yasada 2009 yih olan BOTAS'
m mevcut yapisinin devami bu yasa ile 2006 yi-
Iina cekilmistirJBu tarihten sonra BOTAS yeniden
yapilandirilacak, iletim yapan .kisnu BOTAS harig
olmak tuzere digerleri 3d yil icinde oOzellestirile-
cektir', Boylece BOTASm ozellestirilmesi bu ya-
sayla 6ne alinmaktadir',





